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PRIM MINISTRU

Doamna presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie si In
temeiul art. 25 lit. (b) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.57/2019
privind Codul Administrativ, Guvernul Roméniei formuleaza urmétorul:

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa pentru modificarea si completarea Legii
nr. 46/2008 — Codul Silvic, initiatd de domnul deputat PSD Eugen Neata
impreuna cu un grup de parlamentari PSD (Bp.16/2021, 1L.61/2021).

L. Principalele reglementari

Initiativa legislativa are ca obiect de reglementare modificarea si
completarea Legii nr. 46/2008 - Codul silvic, republicatd, cu modificdrile
si completdrile ulterioare, interventiile legislative vizdnd completarea
categoriilor de lucrdri si obiective care pot fi scoase definitiv din fondul
forestier national, cu cele privind amenajarea, dezvoltarea sau reabilitarea
partiilor de schi, construirea, extinderea, dezvoltarea sau reabilitarea
structurilor de primire turisticd, inclusiv drumurile de acces si parcarile
aferente. Totodatd, se prevede cresterea suprafetei maxime care poate face
obiectul scoaterii definitive din fondul forestier.

IL.Observatii

1. Referitor la solutiile preconizate la art. I pct. 1 din initiativa
legislativa, prin care se propune completarea alin. (1) al art. 37 cu patru
litere noi, lit. g)-j), semnaldm ca sunt preluate In mod identic din



ar

dispozitiile art. 3 lit. d)-g) din Legea nr.526/2003', ceea ce contravine
normelor de tehnica legislativd cuprinse in art. 16 din Legea nr. 24/20002
privind normele de tehnicd legislativd pentru elaborarea actelor
normative, republicatd, cu modificdrile si completdrile ulterioare conform
carora ,,(1) In procesul de legiferare este interzisd instituirea aceloragi
reglementdri in mai multe articole sau alineate din acelasi act normativ
ori in doud sau mai multe acte normative.”.

In acest context, apreciem ci propunerea de completare a alin. (1) al
art. 37 este redundanta. '

2. In ceea ce priveste modificarea art?. 37 alin. (2) lit. b) din Legea
nr. 46/2008, apreciem ca o crestere a suprafetei maxime care poate face
obiectul scoaterii definitive din fondul forestier de la maximum 5%, cat
prevede legea in vigoare, la 30% din suprafata proprietatii forestiere si
scaderea suprafetei de la 50.000 mp la 1000 mp in cazul proprietatilor
forestiere pentru care se aplica acest procent, ar conduce la diminuarea
semnificativa a fondului forestier national.

Raportat la acest aspect subliniem c& masurile propuse sunt in
dezacord cu scopul general al Legii nr. 46/2008, care reglementeaza
interdictia reducerii suprafetei fondului forestier national, cu unele exceptii
limitativ prevazute de lege. Mdrirea suprafetei forestiere care poate face
obiectul scoaterii definitive este contrard sensului principal al Codului
silvic, respectiv acela de protejare si extindere a patrimoniului forestier
national.

Art. 5 din Codul silvic consacrd principiul asigurdrii integritdtii
fondului forestier i a permanentei padurii, context in care opindm in
favoarea asigurdrii unui echilibru just intre finalitatea reglementarii
propuse si acest principiu, cu atdt mai mult cu cét, in lumina prevederilor
art. 88 din Codul silvic, pand in anul 2035 in fondul forestier national
urmeaza sd se preia doud milioane hectare terenuri pentru impadurire in
vederea dezvoltarii fondului forestier national si extinderea suprafetelor de
padure cu scopul de a asigura un echilibru la nivel local, national si global
conform Programului national de impddurire.

! pentru aprobarea Programului national de dezvoltare a turismului «Schi in Romania», cu modificdrile si completdrile
ulterioare;
% ,.b) suprafata maximd care poate face obiectul scoaterii definitive din fondul forestier, incluzand constructia, accesul
§i imprejmuirea, este de maximum 250 mp in cazul proprietdfilor forestiere mai mari de 5 ha §i de maximum 5% din
suprafaja proprietdfii forestiere, dar nu mai mare de 200 mp, dacd suprafafa proprietdtii forestiere este mai micd de 5
ha”.
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Or, solutiile legislative propuse favorizeazi scoaterile definitive din
fondul forestier national, ceea ce este in dezacord cu principiul asigurdrii
integritatii fondului forestier, respectiv acela de protejare si extindere a
patrimoniului forestier national. In misura in care solutiile preconizate
presupun defrisarea padurilor existente pe terenurile ce fac obiectul
scoaterii definitive din fondul forestier national cu scopul de a construi,
printre altele, hoteluri, pensiuni, unitdti de alimentatie publica, inclusiv
drumuri de acces si parcari aferente, asa cum se mentioneazad in Expunerea
de motive, pot afecta stabilitatea fondului forestier national, stiut fiind
faptul cd indepdrtarea padurii conduce la alunecari de teren, avalanse,
viituri, secarea izvoarelor de apd, context In care, se creeazd premisele
incalcarii dreptului la un mediu sdnatos garantat de art. 35 din Constitutia
Romdniei. Potrivit dispozitiilor constitutionale mentionate, statul
recunoaste dreptul oricdrei persoane la un mediu inconjuritor sanitos si
echilibrat ecologic. In virtutea obligatiei sale pozitive, statul trebuie si
asigure un cadru legal pentru conservarea biodiversitatii si a ecosistemelor
specifice, pentru utilizarea durabild a resurselor naturale in vederea
pastrarii §i protectiei mediului inconjurator.

In plus, considerdm necesar a se avea in vedere si dispozitiile art. 1
alin. (1) ale Legii nr.255/201(° care stabilesc cadrul juridic pentru luarea
masurilor necesare executarii ,,(...) lucrdrilor de amenajare, dezvoltare
sau reabilitare a partiilor de schi, cu instalatiile de transport pe cablu
aferente, cu lucrdrile de amenajare, instalatiile §i echipamentele de
producere a zdpezii §i ghetii artificiale si de intrefinere a pdrtiilor,
instalatiile pentru iluminatul partiilor de schi §i alte echipamente necesare
dezvoltdrii domeniului schiului, amenajarea, dezvoltarea sau reabilitarea
pdrtiilor destinate practicdrii celorlalte sporturi de iarnd - biatlon, bob,
sanie, sdrituri de la trambulind, a patinoarelor i echiparea cu instalafii §i
echipamente corespunzdtoare, cuprinse in Programul national de
dezvoltare a turismului «Schi in Romdnia», aprobat prin Legea
nr. 526/2003, cu modificdrile si completdrile ulterioare (...)”, lucriri ce
sunt declarate de utilitate publica, asa cum reiese din art. 2 alin. (1) lit. f)
din legea mentionata.

3. In subsidiar, sub aspectul normelor de tehnici legislativa,
invederam ca potrivit dispozitiilor art. 6 din Legea nr. 24/2000, proiectul
de act normativ trebuie si instituie reguli necesare, suficiente si posibile

3 privind exproprierea pentru cauzd de utilitate publicd, necesard realizdrii unor obiective de interes national, judetean
st local, cu modificdrile si completdrile ulterioare.
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care sd ducd la o cat mai mare stabilitate si eficienta legislativa. Solutiile
pe care le cuprinde trebuie si fie temeinic fundamentate, luandu-se in
considerare interesul social, politica legislativa a statului roman si cerintele
corelérii cu ansamblul reglementarilor interne, precum si ale armonizarii
legislatiei nationale cu legislatia comunitard. Din analiza instrumentului de
motivare se observa lipsa elementelor concrete care sd motiveze In mod
obiectiv justificarea solutiei legislative preconizate. Initiatorii nu au
prezentat in Expunerea de motive a propunerii legislative nici un argument
de naturd si releve deficienta sau insuficienta actualului cadru normativ
incident cu privire la materia de referinta.

Totodata, in conformitate cu prevederile art. 7 din Legea nr. 24/2000
propunerile legislative sunt insotite obligatoriu de o evaluare preliminara a
impactului noilor reglementari asupra drepturilor si libertatilor
fundamentale ale omului, ceea ce presupune identificarea si analizarea
efectelor economice, sociale, de mediu, legislative si bugetare pe care le
produc reglementirile propuse. In acest sens, semnalim faptul ci
propunerea legislativa nu este fundamentati pe baza unor argumente
necesare evaludrii preliminare a impactului efectelor sale asupra
domeniilor anterior mentionate si apreciem oportuni realizarea unor
analize care sa corespunda cerintelor impuse de legislatia in vigoare.

III. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei initiative legislative.

Cu stima,

Doamnei senator Anca Dana DRAGU
Presedintele Senatului
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